@

oranjewoud

Member of Antea Group

Zandwinning Werfhout, gem. Montferland
concept ontwerpbestemmingsplan

projectnr. 219562
revisie 5
11 november 2013

Opdrachtgever
Roelofs Zandwinning B.V.
Postbus 22

7683 ZG Den Ham Ov

datum vrijgave beschrijving revisie 5 goedkeuring vrijgave

11 november 2013 concept ontwerpbestemmingsplan drs. S'B_"W' Ir. H.A.M..van
Hammink de Wetering




@

Colofon oranjewoud

Member of Antea Group

Projectgroep bestaande uit:
drs. S.B.W. Hammink

ir. J. Roestel

drs. L.C. Smitskamp

ir. S. Zondervan

Datum van uitgave:
11 november 2013

Contactadres:
Monitorweg 29

1322 BK Almere
Postbus 10044

1301 AA Almere Stad

Copyright © 2013 Ingenieursbureau Oranjewoud
Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd en/of openbaar worden gemaakt door middel van druk,
fotokopie, elektronisch of op welke wijze dan ook, zonder schriftelijke toestemming van de auteurs.



Bestemmingsplan Zandwinning Werfhout
Projectnr. 219562 O
11 november 2013, revisie 5

oranjewoud

Member of Antea Group

Toelichting

blad 1 van 40



Bestemmingsplan Zandwinning Werfhout
Projectnr. 219562 O
11 november 2013, revisie 5

oranjewoud

Member of Antea Group

blad 2 van 40



Bestemmingsplan Zandwinning Werfhout
Projectnr. 219562 O
11 november 2013, revisie 5

oranjewoud

Member of Antea Group

Inhoud
blz.

1 R Y L=T e 112 - PPN 5
1.1 L 0] =TT
1.2 Ligging en begrenzing plangebied

13 Vigerend bestemmingsplan en structUUrVisie ..........ccccveeveeiiiiieiiiniseiinnnieeninsseescseecssaeeees 5
1.4 I 7
2 =71 L= 10 1 e [T o PPN 9
2.1 LU 1« =] (=T T N 9
2.2 Provinciaal beleid.........cccviriiiuiiiiiiieiiiiiiiineriir e 10
23 RegIONAAl beleid ......ccovcueiiiiiiiiiiiriicirir s 12
24 (001 10 =1 1= I N 14
3 [ T T= =1 o TT=T PPN 17
3.1 Bestaande SitUALie .......cccceeriiieiiniiieniiiiiiinser s ae s eaas 17
3.2 Toekomstige SItUAtIe.......ccvivviiiiiiiiiiiirir e 18
33 LT T T 10Ty =T N 20
4 AlZEMENE ASPECLEN ..ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiriieissessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 21
4.1 LV L =TT o =T T - N 21
4.2 Archeologie en cUtUUThIStOrie.......ccoviiiiiiiiiiiiiinr e 21
4.2.1 (0727 =T £ -] 21
4.2.2 L0 T Lol [ = 22
4.3 Landschap en CUUUIRISEOrI@ .....ciiiiiccirereiiiiiiccieenert s eenre s ssnne e s s s sssssssnnneesesssssssnnns 22
4.4 ol ] o = N 23
4.4.1 T = [ (e L L= 23
4.4.2 Beschermde gebieden ...............ue.eeeeeeeeiuverisssieeissisirisssisisssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssenssas 24
4.4.3 Beschermde flora €N fauNQ .............eueeeueeeeeeueeisiiririsisisisssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssesssas 24
4.4.4 L0 T Lol [ =N 25
4.5 Watertoets.....ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 26
4.5.1 Eff@CLEN......eeeeeeeeeiecceiieiirssicisscieetsssssesssnnnssssssssssssnnsssssssssssssnssssssssssssssnsssnsssssssssnnsssnssssssnns 27
4.5.2 (0T Lol [ = 31
4.6 Kabels en 1eidiNgen .........cciiiiiiiniiieiiiiiiinrner et 31
4.7 Verkeer €N Parkeren .........eeiiiiicccccceereiiiiisissneeneisiesssssnneessssssssssnnsessssssssssnnssssssssssssnnsassssssss 31
5 [\ 1 TT=TTE £ o T=T of =1 o PN 33
5.1 5o T =T N 33
5.2 LY T ET=T U 41T =T N 33
5.3 LT ol 31 QT 1 | N 35
5.4 Externe Veiligheid ...........cooviiiiiiiiiiiiiiinnn e 36
5.5 LI LT =T N 37
6 Juridische planopzet......cccccciiiiiiiiiiiii s s s s s s s s s s s 38
6.1 Verbeelding .....ccccueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinrr s s ne e 38
6.2 =Y ] N 38
6.2.1 L] =2 L= Lo L= =T =] KN 38
6.2.2 L= (= g [ e K= [=] KN 38
6.2.3 WY o =T =] s T =T 1= 38

blad 3 van 40



Bestemmingsplan Zandwinning Werfhout
Projectnr. 219562 O
11 november 2013, revisie 5

oranjewoud

Member of Antea Group

6.3 Overgangsrecht en SIOregel .......cuccueiiiiieiiiiiieiiiniininr e 39
7 LU QYo 1T 4T 1 - PR 40
7.1 Economische uitvoerbaarheid..........ccccccceeiiiiiiiinimiiiiiiiccneerer s ssnseesesssssssnnns 40
7.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid .........ccccceeeeevreriiiiiiicirerer e snnes 40
7.2.1 Ve Lo T V=T 4 1= 40

blad 4 van 40



1.1

1.2

13

Bestemmingsplan Zandwinning Werfhout
Projectnr. 219562 O
11 november 2013, revisie 5

oranjewoud

Member of Antea Group

Inleiding

Aanleiding

Roelofs Zandwinning B.V. is voornemens de bestaande zandwinplas Werfhout aan de zuidzijde uit te
breiden. Uitgegaan wordt van een gebiedsontwikkeling met een passende eindbestemming voor de
gehele zandwinplas. In samenspraak met gemeente en provincie is door Roelofs Zandwinning B.V.
gezocht naar een zo optimaal mogelijk passende uitbreiding en afronding van een bestaande
zandwinlocatie in Didam. Als afronding van de zandwinlocatie zijn er plannen voor een nieuwe
landschappelijke inrichting met natuurontwikkeling en extensieve recreatie. Deze ontwikkeling pastin
het gemeentelijke en provinciale beleid en wordt in samenspraak met de gemeente en provincie
voorbereid. Er wordt voorzien in uitbreiding van de zandwinplas met circa 10 hectare en rondom de plas
ruimte voor een nieuwe landschappelijke inrichting met natuurontwikkeling. De voorgenomen
ontwikkeling past niet binnen het ter plaatse geldende bestemmingsplan. Om de ontwikkeling
planologisch-juridisch mogelijk te maken is het voorliggend bestemmingsplan opgesteld.

Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied ligt ten zuidoosten van de kern Didam in de oksel van de A18 en A12. Het plangebied
wordt begrensd door de A18 in het noordwesten, de Bievankweg (N335) in het noordoosten en de
Pakopseweg in het zuidwesten. Op afbeelding 1.1 is de ligging en begrenzing van het plangebied
weergegeven.

Vigerend bestemmingsplan en structuurvisie

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan '‘Buitengebied Montferland' en het recentelijk
opgestelde bestemmingsplan 'Buitengebied'. Het recentelijk opgestelde plan is conserverend van aard
derhalve is onderhavige ontwikkeling niet meegenomen in deze herziening. De bestaande plas is
gelegen binnen het 'bestemmingsplan 'Buitengebied Montferland'. Dit plan kent het plangebied, naast
de bestemming "Water" een agrarische functie toe. Dit bestemmingsplan is vastgesteld in 1997. De
voorgestelde uitbreiding van de zandwinplas is binnen het bestemmingsplan 'Buitengebied
Montferland' (vastgesteld 29 september 2011) gelegen en kent het plangebied een agrarische
bestemming toe en een dubbelbestemming archeologie.

In de op 23 april 2009 vastgestelde Structuurvisie Montferland is het plangebied aangewezen als een
gebied waarin wordt voorzien in een recreatieve vorm van ontwikkeling met recreatiewoningen,
wellnessvoorzieningen en dergelijke. Aangegeven is dat hierbij rekening gehouden dient te worden met
de aanwezig natuurwaarden.
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Figuur 1.1: Globale ligging plangebied
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Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving gegeven van de huidige en toekomstige situatie van het
plangebied, waaronder een beschrijving van de voorgenomen ontwikkeling en het bijbehorende
schetsontwerp. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3, voor zover relevant, in hoofdlijnen de
beleidsdocumenten die door de te onderscheiden overheden ten aanzien van het plangebied zijn
gepubliceerd beschreven. Dit geeft een impressie van het beleidskader voor het bestemmingsplan en in
hoeverre de ontwikkeling past binnen het overheidsbeleid. In hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5 komen de
milieutechnische randvoorwaarden aan bod. In hoofdstuk 6 wordt aangegeven hoe het beleid en de
planuitgangspunten zijn verwoord in de planregels. In hoofdstuk 7 wordt de economische en de
maatschappelijke uitvoerbaarheid beschreven.
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Beleidskader

Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 vastgesteld. De structuurvisie
vervangt onder meer de Nota Ruimte, de Nota Mobiliteit, de Structuurvisie Randstad 2040 en de
Mobiliteitsaanpak. Verschillende nationale belangen zijn opgenomen in de AMvB Ruimte, die met de
structuurvisie in procedure is gebracht.

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte geeft de Rijksoverheid haar visie op de ruimtelijke en
mobiliteitsopgaven voor Nederland richting 2040 en op de manier waarop zij hiermee om zal gaan.
Daarmee biedt het een kader voor beslissingen die de Rijksoverheid in de periode tot 2028 wil nemen,
om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden. In de structuurvisie maakt het
Rijk helder welke nationale belangen zij heeft in het ruimtelijke en mobiliteitsdomein en welke
instrumenten voor deze belangen door de Rijksoverheid worden ingezet.

Het kabinet richt zich bij de verbetering van het vestigingsklimaat vooral op de regio's die zorgen voor
de meeste economische groei. Dat zijn de haven van Rotterdam en de luchthaven Schiphol (mainports),
de toptechnologie regio zuidoost Nederland (brainport) en de greenports (tuinbouwclusters)
Westland/Oostland, Venlo, Aalsmeer, Duin- en Bollenstreek en Boskoop.

De topsectoren - water, agro(logistiek) en food, tuinbouw, high-tech systemen en materialen, life
sciences, chemie, energie, logistiek, creatieve industrie en hoofdkantoren - zijn geconcentreerd in
stedelijke regio's, vooral rond deze mainports, de brainport en greenports. Het kabinet investeert samen
met ondernemers en onderzoekers gericht in deze topsectoren.

Consequentie plangebied
Het beschreven rijksbeleid geeft geen directe uitgangspunten voor de gewenste ontwikkeling. Het
rijksbeleid staat de uitvoering van de voorgenomen plannen niet in de weg.

Barro
Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) regelt de doorwerking van nationale belangen
op ruimtelijk gebied in gemeentelijke bestemmingsplannen door het stellen van de juridische kaders.
Het Barro is ook wel bekend als de AMvB Ruimte. Het besluit is per 17 december 2011 in werking
getreden. In het Barro zijn opgenomen:

=  het Project Mainportontwikkeling Rotterdam;

=  militaire terreinen en -objecten;

= de Wadden;

= de kust (inclusief primaire kering);

= de groterivieren;

= de Werelderfgoederen.

Per 1 oktober 2012 is een wijziging van het Barro in werking getreden. In deze wijziging zijn de volgende
onderwerpen toegevoegd:

= reserveringen uitbreidingen weg en spoor;

= veiligheid vaarwegen;

= het netwerk voor elektriciteitsvoorziening;

= de buitendijkse uitbreidingsruimte in het lJsselmeer;

= bescherming van de (overige) primaire waterkeringen;

= reservering voor rivierverruiming Maas;

= de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).
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Consequentie plangebied

Het plangebied heeft niets van doen met de in de Barro behandelde onderwerpen. Bijvoorbeeld geen
beinvloeding van de EHS, zie hoofdstuk 5. De locatie en schaal van onderhavig bestemmingsplan heeft
nauwelijks raakvlak met het nationaal beleid. Gelet op het bovenstaande kan gesteld worden, dat het
onderhavige bestemmingsplan in overeenstemming is met de Barro.

Provinciaal beleid

Streekplan Gelderland 2005 (2005)

Met de invoering van de Wro dient het provinciale beleid in een structuurvisie te worden weergegeven.
Het Streekplan Gelderland 2005 is gekwalificeerd als een structuurvisie. Daarnaast zijn enkele
thematische uitwerkingen van het streekplan vastgesteld die als structuurvisie fungeren. Bovendien kan
de provincie regels opstellen welke moeten doorwerken in de gemeentelijke bestemmingsplannen.
Hiervoor is de Ruimtelijke Verordening Gelderland (RVG) vastgesteld. Deze verordening is een juridische
vertaling van het Streekplan en de uitwerkingen daarvan.

Het plangebied heeft in het streekplan geen specifieke aanduiding. De niet specifiek aangewezen
gebieden behoren tot de multifunctionele gebieden. Deze gebieden maken geen onderdeel uit van de
provinciale ruimtelijke hoofdstructuur. Vooral voor deze gebieden is het provinciale beleid globaal en
beperkt.

Het betreft de gebieden die niet behoren tot de stedelijke netwerken of regionale centra, waardevolle
landschappen en het multifunctionele platteland. In deze gebieden spelen de volgende ontwikkelingen:
= uitvoering reconstructieplannen;
= accommoderen van nieuwe economische dragers;
= accommoderen behoefte aan centrum-dorps landelijk wonen/ werken;
= inspelen op regionale structuurkenmerken;
= gebiedsspecifieke strategie in waardevolle landschappen.

Consequentie plangebied

Het initiatief past binnen het beleid zoals verwoord in het streekplan door het behoud en de
ontwikkeling van natuurwaarden middels een landschappelijke inrichting. Verder wordt ruimte geboden
aan extensieve recreatie wat zorgt voor differentiatie in het recreatieve aanbod.

Aanvulling op streekplan / partiéle streekplanherziening (2008)

Het streekplan is na 2005 aangevuld met een aantal uitwerkingen, bijvoorbeeld voor de onderdelen:
kernkwaliteiten natuur en landschap, regionale waterberging en zoekzones voor stedelijke functies
(uitbreidingsruimte rond kernen). In 2008 is het streekplan deels herzien. De begrenzing en ruimtelijke
bescherming van de ecologische hoofdstructuur (EHS) is geregeld in het streekplan. Gedeputeerde
Staten hebben op 19 november 2008 de nieuwe grenzen van de EHS voorlopig vastgesteld. Doel van de
herbegrenzing is de EHS 'robuuster' te maken. Met robuust wordt bedoeld een netwerk van
natuurgebieden waar waardevolle en kwetsbare natuur optimaal kan voortbestaan.

Met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening per 1 juli 2008 heeft het streekplan
Gelderland 2005 de status van structuurvisie gekregen, maar is inhoudelijk ongewijzigd. Dat betekent
dat de inhoud van het streekplan voor de provincie de basis blijft voor haar eigen optreden in de
ruimtelijke ordening. Ook gemeenten krijgen gemeenten een grotere eigen verantwoordelijkheid in het
afhandelen van hun locale zaken.

Ontwerp omgevingsvisie in voorbereiding

Momenteel bereidt de provincie Gelderland een omgevingsvisie voor, die het Streekplan Gelderland
2005, het Waterplan, het Milieubeleidsplan, het Verkeers- en vervoersplan en de Reconstructieplannen
zal vervangen. De Gelderse ontwerp omgevingsvisie doorloopt momenteel de gebruikelijke procedure.
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Ruimtelijke Verordening Gelderland

Op 15 december 2010 hebben Provinciale Staten van Gelderland de Ruimtelijke Verordening Gelderland
(RVG) vastgesteld. Op 27 juni 2012 hebben Provinciale Staten de RVG deels herzien. Deze herziening is
per 5 juli 2012 in werking getreden en verwerkt in de geconsolideerde versie.

In een provinciale ruimtelijke verordening ex artikel 4.1 Wro worden regels gesteld ten aanzien van de
inhoud, toelichting of onderbouwing van ruimtelijke plannen. De RVG vormt een beleidsneutrale
vertaling van het in het Streekplan (Structuurvisie) Gelderland 2005 en de beleidsuitwerkingen daarvan
verwoorde beleid. Hier is verder geen nieuw beleid aan toegevoegd.

Het plangebied is in de Verordening aangewezen op de kaart Glastuinbouw (tijdelijk verbod
nieuwsvestiging glastuinbouw en tijdelijk verbod uitbreiding glastuinbouw) en gelegen nabij een gebied
aangewezen als EHS natuur en gelegen in het gebied Nieuwe bebouwing onder voorwaarden
toegestaan.

. _ ! Bedrijventerreinen
_ ! Werstedelijking algemeen

H Bestaand st=delijk gebisd

Mieuwe bebouwing onder voorwaarden foegesiaan

-_ -_ '_. Mieuwe bebouwing ten behoeve van herstructurering glastuinbouw
® MNisuwe bebouwing toegestaan uitbreiding kleine kernen
|:| Mieuwe bebouwing toegestaan woningbouwcontour SAN
'_| Mieuwe bebouwing toegestaan zoekrichting woningboww SAM
Mieuwe bebouwing toegestaan zoskzones bedrijventerrsinen SAN
Mieuwe bebouwing toegestaan zoskzones landschappelijke wersterking
Mieuwe bebouwing toegestaan zoekzones wonen en werken

Mieuwe bebouwing tosgestaan zoskzones wonen in lage dichtheden

. _ 1 Detailhandel
_ ' Molenbictoop
_ 'Wonen

Figuur 2.1: uitsnede Verordening Gelderland

Consequenties plangebied

De herontwikkeling van het plangebied stuit niet op bezwaren vanuit de Ruimtelijke Verordening
Gelderland, omdat niet wordt voorzien in nieuwe verstedelijking maar landschap en natuur wordt
ontwikkeld.

Ontgrondingenverordening 1997 (2004) / Zand- en Kleiwinningplan Gelderland (2006)

Op 18 juni 1997 is de Ontgrondingenverordening vastgesteld en vervolgens gewijzigd vastgesteld op 11
mei 2004. Gekoppeld aan de verordening is op 6 december 2006 het 'Zand- en Kleiwinningplan
Gelderland' vastgesteld.

Gelderland heeft veel beton- en metselzand, ophoogzand en klei in de ondergrond. De provincie beseft
dat er daarom sprake zal blijven van vele initiatieven voor winning van zand en klei in deze provincie. De
provincie erkent tevens dat ze verantwoordelijkheid heeft om een bijdrage te leveren aan de landelijke
voorziening in bouwgrondstoffen.

De provincie wil met de winning van zand en klei doelstellingen zorg dragen voor ondermeer

waterberging, recreatie, hoogwaterbescherming en natuur worden gerealiseerd. Daarnaast dient een
bijdrage te worden geleverd aan de ruimtelijke kwaliteit.
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De provincie laat de kwantitatieve sturing los bij zand- en kleiwinning en beoordeelt initiatieven op de
ruimtelijke meerwaarde. leder initiatief wordt beoordeeld op de eisen van het ruimtelijk raamwerk
(streekplan: groenblauw- , rood- en multifunctioneel raamwerk) waarbinnen de ingreep plaatsvindt
en aan de hand van aandachtspunten.
= s er sprake van functiekoppeling? (koppeling met strategische doelen van de provincie in het
rode en groenblauwe raamwerk of koppeling met lokale doelen in het multifunctionele
raamwerk). Hierbij wordt vooral gekeken naar samenhang en diversiteit.
=  Wordt voldoende omgegaan met de bestaande waarden in het gebied? Hoe verhouden de
nieuwe functies zich tot de bestaande waarden?
= Past dit ontwerp in het plangebied en in de bredere omgeving? Hierbij wordt vooral gekeken
naar schaal. en vormgeving.
= In welke mate is er overeenstemming met gemeente, andere overheden (bijvoorbeeld
waterschap), maatschappelijke organisaties (bijvoorbeeld Gelderse milieufederatie. Gelders
Landschap etc.) en bewoners? Dit in verband met de toekomstwaarde van het ontwerp.
=  Wordt een tijdige afronding van de winning gerealiseerd? Binnen afzienbare tijd de gewenste
eindfunctie realiseren betreft niet alleen het aspect overlast maar ook de ruimtelijke kwaliteit
in een gebied.

Consequentie plangebied

Aan de voorgenomen ontwikkeling wordt in samenspraak met de gemeente en de provincie invulling
gegeven en past in het gemeentelijk en provinciaal beleid. Een passende invulling wordt gegeven
waarbij de bestaande natuurwaarden behouden blijven. Daarnaast wordt ingezet op versterking van de
natuurwaarden door een nieuwe landschappelijke inrichting met natuurontwikkeling. Hierbij wordt
ruimte geboden voor extensieve recreatie. Derhalve sluit de ontwikkeling aan bij de structuurvisie.

Opgemerkt wordt dat het Inrichtingsplan zandwinplas Werfhout op 4 juli 2013 is gepresenteerd aan het
Kwaliteitsteam Ontgrondingen van de provincie Gelderland. Bij de verdere planvorming wordt het
advies van het Kwaliteitsteam d.d. 4 september 2013 zoveel als mogelijk meegenomen.

Regionaal beleid

Regionaal Plan 2005-2020 Stadsregio Arnhem Nijmegen (2006)
De gemeente Montferland heeft zich aangesloten bij de stadsregio Arnhem Nijmegen. Voor de
stadsregio is een uitwerking van het streekplan gemaakt in het Regionaal plan 2005-2020 van de regio
Arnhem Nijmegen. Het Regionaal Plan (RP) 2005-2020 van de Stadsregio Arnhem Nijmegen vormt het
richtinggevend kader voor de Stadsregio Arnhem Nijmegen op het gebied van ruimte, economie, natuur,
mobiliteit en culturele- en sociale ontwikkelingen. De stadsregio zet met dit plan in op het verbeteren
van de bestaande kwaliteiten in stad en land boven nieuw ruimtebeslag. Er worden vier doelstellingen
onderscheiden:
= versterken van het economisch vestigingsklimaat;
=  verbetering van de bereikbaarheid;
= vergroten van de toegankelijkheid en aantrekkelijkheid van het landelijk gebied voor de natuur
en voor de recreatie;
= verbeteren van de kwaliteit van het wonen in stad, dorp en landelijk gebied, waarbij de relatie
met landschap, bereikbaarheid en voorzieningen kwaliteitsfactoren zijn.
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Figuur 2.2: Uitsnede plankaart regionaal plan (met in rood aangegeven het plangebied)

Consequentie plangebied

Het plangebied is gelegen aan het regionaal routenetwerk. Dit routenetwerk vereist nadere uitwerking,
concrete gebiedsontwerpen en aanleg van ontbrekende schakels. Middels voorliggend plan kan dit
netwerk versterkt worden. Het initiatief past binnen het beleid door de versterking van het authentieke
landschap binnen het ontwerp waarmee de aantrekkelijkheid van het landelijk gebied wordt versterkt.

Waterbeheerplan 2010 -2015

Het waterbeheerplan 2010 - 2015 van het Waterschap Rijn en IJssel is in maart 2010 vastgesteld. Het
waterbeheerplan beschrijft het beleid voor alle taakgebieden van Waterschap Rijn en lJssel. Het plan
geeft aan welke doelen het waterschap nastreeft en met welke aanpak we deze willen bereiken. De
maatregelen die in de planperiode uitgevoerd gaan worden en de bijbehorende financiéle middelen zijn
op hoofdlijnen aangegeven.

In het Waterbeheerplan worden doelstellingen benoemd voor de volgende thema's: veiligheid,
watersysteembeheer, waterketenbeheer en de uitvoering. Om het gewenste waterbeleid te realiseren
heeft het Waterschap Rijn en lJssel een aantal kernkwaliteiten geformuleerd die grotendeels overlappen
met de bovengenoemde thema's. Hierbij is afstemming gezocht met de omliggende waterschappen.

Consequentie plangebied

In het Waterbeheerplan wordt beschreven dat het combineren van wateropgaven een meerwaarde
heeft voor het waterschap. Daarbij worden wateropgaven in combinatie met landbouw, natuur en
recreatie als voorbeelden benoemd. De voorgenomen ontwikkeling betreft een dergelijke combinatie
van een wateropgave met het behoud en de ontwikkeling van natuur en extensieve recreatie. In het
waterbeheerplan wordt verder niet ingegaan op zandwinninglocaties. Derhalve sluit de ontwikkeling aan
op het Waterbeheerplan.

Beleidsregels verondiepen van diepe plassen

Het algemeen bestuur van Waterschap Rijn en lJssel heeft op 2 juli 2013 de Beleidsregels verondiepen
van diepe plassen vastgesteld. De beleidsregels zijn een nadere invulling op het landelijk beleid. De
beleidsregels gaan nader in op een aantal aspecten uit de handreiking en leggen deze juridisch vast.
Als invulling van dit beleid worden, om de kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater goed te
beschermen, er kwaliteitseisen gesteld aan het toe te passen materiaal voor de verondieping. Deze
eisen zijn vastgelegd in het Besluit bodemkwaliteit. De uitvoering gebeurt in nauwe samenwerking met
het waterschap.
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Lokaal beleid

Structuurvisie Montferland (2009)
De structuurvisie is een actualisering van twee visies aan de hand van diverse beleidsrapporten.
Daarnaast zijn op enkele onderdelen nieuwe ambities toegevoegd, zoals de ontwikkeling van het
plangebied. De structuurvisie is een visie op hoofdlijnen. In de structuurvisie zijn algemene
uitgangspunten ten aanzien van recreatie ontwikkeld. Aangegeven wordt dat voor een vitale toekomst
van de gemeente ontwikkeling en groei van toerisme het uitgangspunt moet zijn voor het ruimtelijke
beleid. De ontwikkelingsruimte is echter niet overal hetzelfde:
= in principe wordt geen ontwikkelingsruimte geboden binnen waardevolle natuurlijke en
landschappelijke eenheden;
=  binnen het landbouwontwikkelingsgebied wordt terughoudend omgegaan met het toestaan
van nieuwe recreatieve functies. Ontwikkelingen van (verblijfs)recreatie zijn mogelijk
toegestaan, mits de huidige en toekomstige bedrijfsontwikkeling van de (intensieve) landbouw
niet wordt belemmerd;
= verblijfsrecreatiebedrijven moeten zoveel mogelijk ruimtelijk geconcentreerd worden om
versnippering te voorkomen en voldoende kritische massa te creéren voor beleving en gezonde
exploitaties. Vanuit de exploitatie van horeca, detailhandel en dagrecreatie is het wenselijk om
zo veel mogelijk te bundelen bij bestaande kernen of concentratiegebieden (onder andere
Stroombroek).

Binnen deze randvoorwaarden is het gemeentelijk beleid gericht op verdere ontwikkeling van
recreatieve functies, mits op een goede manier ingepast in het landschap. In de structuurvisie
Montferland is opgenomen dat voor het plangebied het beleid specifiek gericht is op ontwikkeling. Voor
het plangebied wordt voorzien in een recreatieve vorm van ontwikkeling met recreatiewoningen,
wellnessvoorzieningen en dergelijke. Aangegeven wordt dat bij de ontwikkeling rekening gehouden
dient te worden met de aanwezige natuurwaarden.

hoofdfunctie landbouw

Figuur 2.3: Uitsnede plankaart structuurvisie (plangebied in rood aangegeven)

Consequentie plangebied

Middels voorliggend plan wordt het gebied ingericht als natuurlijk gebied met ruimte voor extensieve
recreatie. Hierbij wordt nadrukkelijk rekening gehouden met na te streven ecologische en
landschappelijke waarden. Het initiatief past binnen het beleid door de versterking van het authentieke
landschap binnen het ontwerp waarmee de aantrekkelijkheid van het landelijk gebied wordt versterkt
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Toeristisch-recreatief ontwikkelingsplan Montferland (2008)

Voor de gemeente Montferland is toerisme een belangrijke economische drager. Voor een vitale
toekomst van de gemeente is daarom ontwikkeling en groei van toerisme een belangrijk uitgangspunt
voor het ruimtelijk economisch beleid. De kansen worden mede bepaald door een marktgerichte

houding en integrale benadering door het beleid. Aangegeven wordt het gebied meer beleving, meer
capaciteit en meer differentiatie bieden behoeft.

Consequentie plangebied

De voorgenomen ontwikkeling zorgt voor een versterking van het toerisme en sluit aan bij het
toeristisch-recreatief ontwikkelingsplan.
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Plangebied

Bestaande situatie

Het plangebied is gelegen in een multifunctioneel gebied en kent in de huidige situatie een gemengd
gebruik, met onder andere een agrarische functie. Het plangebied en de omgeving van het plangebied
bestaan hoofdzakelijk uit open akkercomplexen en weidegronden. In het noordelijk deel van het gebied
ligt de zandwinlocatie. Ten zuidoosten van het plangebied is een tweede zandwinplas gelegen (plas
Heijting). De ontsluiting van het plangebied vindt plaats over de Pakopseweg waaraan ook het
zanddepot is voorzien. Langs de A18 ligt een strook beplanting die een duidelijk scheiding vormt tussen
de weg en het gebied rond de zandwinning. Op afbeelding 3.1 is de huidige situatie weergegeven.
Grenzend aan het plangebied liggen enkele woningen omgeven door erfbeplanting.

Figuur 3.1: huidige situatie
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Toekomstige situatie

In samenspraak met gemeente en provincie is door Roelofs Zandwinning B.V. gezocht naar een zo
optimaal mogelijk passende uitbreiding en afronding van een zandwinlocatie in Didam. Als afronding
van de zandwinlocatie zijn er plannen voor een nieuwe landschappelijke inrichting met
natuurontwikkeling en extensieve recreatie. In het noordoostelijk deel van de bestaande plas wordt een
impuls gegeven aan de natuurontwikkeling door gefaseerd te verondiepen met herbruikbare grond en
baggerspecie. De steile oeverzones worden afgevlakt en heringericht. Om de kwaliteit van het grond- en
opperviaktewater goed te beschermen worden er kwaliteitseisen gesteld aan het toe te passen
materiaal. Het verondiepen gebeurt in nauwe samenwerking met het waterschap, dat hiervoor in 2013
beleidsregels heeft opgesteld (zie paragraaf 2.3). Deze zijn vastgesteld in het Besluit bodemkwaliteit.
Een melding van de voorgenomen activiteit (verondiepen) bij het waterschap is nodig alvorens te
kunnen starten met de uitvoering.

Figuur 3.2: Toekomstige situatie (schetsontwerp)
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De bestaande noordoever en een gedeelte van de oostoever krijgen een herinrichting tegelijk met het
gefaseerd verondiepen van de plas. Het verondiepen gebeurt na afronding van de zandwinning. De
zuidoever van de plas en de noord- en westoever van het uit te breiden deel van de plas krijgen bij start
van de winning een aanleg en inrichting die strookt met de landschappelijke en ecologische ambities.
Hier wordt in het beginstadium al voorgesorteerd op de gewenste eindsituatie. Op figuur 3.2 staat de
ontwikkeling weergegeven. Daarnaast zijn onderstaand enkele sfeerbeelden weergegeven.

Figuur 3.3: Sfeerimpressie
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Uitgangspunten

Als voorwaarde voor de uitbreiding van de zandwinplas is gesteld dat er in de planvorming ruimtelijke
en functionele meerwaarde voor het gebied wordt gerealiseerd. De uitbreiding van de bestaande plas
vormt het vertrekpunt voor de ontwikkeling van het plangebied. Vanuit dit vertrekpunt is, in 2009-2010,
in samenspraak met gemeente en provincie een recreatieve ontwikkeling met als thema's gezondheid
en wellness geinitieerd. Deze ontwikkeling had als doel om bij uitbreiding van de zandwinlocatie bij
Didam een succesvol recreatief verblijfsgebied te maken. Er werd gestreefd naar een integraal
planconcept met onderling versterkende kwaliteiten. Deze ontwikkeling is echter voorlopig niet
haalbaar gebleken als gevolg van de financiéle crisis, de vastgoedcrisis en de totaal gewijzigde
marktsituatie voor recreatiewoningen. De ontwikkeling die nu wordt beoogd met het voorliggende plan
staat niet in de weg, dat op termijn bij gewijzigde economische- en marktomstandigheden het
oorspronkelijke plan in het grotere plangebied alsnog wordt gerealiseerd. Dit wordt echter niet mogelijk
gemaakt binnen voorliggend plan. Vandaar dat in de huidige plannen niet langer verblijfsrecreatie wordt
ontwikkeld, maar wordt voorzien in extensieve recreatie en natuurontwikkeling als afronding van de
plas. Onderstaande afbeelding toont de eerder voorgestane ontwikkeling. Een aantal van de
onderzoeken gaan nog uit van dit grotere plangebied. Deze zijn reeds in 2010-1022 opgesteld. Hierbij
wordt een grotere uitbreiding van de plas voorzien in combinatie met een recreatieve ontwikkeling.

Gestreefd wordt naar een aanvang van de werkzaamheden in 2015 en de volledige opgave gerealiseerd
te hebben binnen circa 10 jaar. Bij aanvang van het project (2010-2011) is gekeken naar concepten met
verblijfsrecreatie en health en wellness.

Figuur 3.4: Schetsontwerp eerdere ontwikkeling

Invulling

Bij het winnen van het zand wordt de bestaande plas uitgebreid met ongeveer 10 ha. Naast het winnen
van zand wordt nieuwe natuur aangelegd. Ten oosten van de plas wordt een tijdelijk terrein ingericht
voor het zanddepot, een werkterrein en een (zand)klasseerinstallatie.
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Algemene aspecten

MER beoordeling

De uitbreiding van zandwinning wordt in de milieueffectrapportage(m.e.r.)-wetgeving aangemerkt als
"De ontginning dan wel wijziging of uitbreiding van de ontginning van steengroeven of dagbouwmijnen,
met inbegrip van de winning van opperviaktedelfstoffen uit de landbodem ..." zoals genoemd in de D-lijst
(D.16.1) van het Besluit m.e.r. Dit duidt op een verplichting vanuit de m.e.r.-wetgeving. De in bijlage D
genoemde drempelwaarden van een oppervlakte van 12,5 hectare of meer wordt met de ontwikkeling
echter niet overschreden. Hiermee is alleen een vormvrije m.e.r.-beoordeling aan de orde is. Er is geen
sprake van een directe m.e.r.-plicht.

In de vormvrije m.e.r. beoordeling wordt nagegaan of belangrijk nadelige milieueffecten te verwachten
zijn die aanleiding geven om voor de ontwikkeling een milieueffectrapport (MER) op te stellen.
Uitgangspunt hierbij is dat geen MER wordt opgesteld, tenzij belangrijk negatieve effecten te
verwachten zijn. Ten behoeve van de vormvrije m.e.r. beoordeling is door de initiatiefnemer van de
ontwikkeling een aanmeldingsnotitie' opgesteld.

Op basis van de aanmeldingsnotitie is inzichtelijk gemaakt, dat geen belangrijk nadelige milieueffecten
bestaan die aanleiding geven tot het opstellen van een milieueffectrapport. Van belang hierbij is dat:
= geen relevante aantasting van optreedt van cultuurhistorische en landschappelijke waarden;
= het plangebied vanuit archeologie reeds is vrijgegeven;
= geen beschermde natuurgebieden binnen het plangebied liggen en externe effecten zijn
uitgesloten;
=  mitigerende maatregelen ten behoeve van eventueel aan te treffen beschermde soorten
mogelijk zijn en nader geregeld worden door middel van een ontheffing (indien relevant);
= geohydrologische effecten beperkt zijn;
= geotechnische risico's nihil zijn;
=  op de overige milieuthema's ook geen relevante effecten zijn verwacht.

Archeologie en cultuurhistorie

Het plangebied is grotendeels gelegen in een gebied met een lage tot middelhoge verwachtingswaarde
en deels in verstoord gebied. De gebieden met een archeologische verwachting zijn gebieden waarvan
nog geen bepaling van archeologische waarden bestaat. Daar is nog niet eerder archeologisch
onderzoek verricht. Wel kan op basis van de geologische geschiedenis van deze gebieden een
voorspelling worden gedaan over de mate van verwachting op aanwezige archeologische sporen. Deze
verwachting is uitgedrukt in lage-, middelmatige- en hoge archeologische verwachting. In het geval van
een lage archeologische verwachting kan geen archeologisch onderzoek voorafgaand aan de afgifte van
een vergunning worden verplicht.

Onderzoek

In augustus/december 2010 en januari/februari 2011 is een bureau- en (verkennend) inventariserend
veldonderzoek (IVO-0), in de vorm van boringen, uitgevoerd door Ingenieursbureau Oranjewoud BV.
Het te onderzoeken deel van het plangebied besloeg de oostelijke helft tot aan Werfhout. Het gebied
ten zuiden van Werfhout behoorde niet tot het onderzoeksgebied. Aan de hand van de resultaten van
het uitgevoerde bureauonderzoek en het inventariserend veldonderzoek kan geconcludeerd worden dat
binnen het plangebied de bodem verstoord is. Een groot gedeelte van het plangebied lijkt over het
algemeen te nat te zijn geweest voor bewoning (getuige de aanwezigheid van roest/oerbanken en
humeuze tot venige lagen). De op voorhand bekende lage archeologische verwachting is voor deze lage
delen gerechtvaardigd. Daarnaast zijn hier geen archeologische indicatoren aangetroffen. Nader
archeologisch onderzoek wordt voor dit deel van het plangebied niet meer nodig geacht. In het midden
van het onderzoeksgebied is een dekzandrug aangetroffen (maaiveld ligt hier hoger dan 14 m +NAP).

1. aanmeldingsnotie vormvrije m.e.r.-beoordeling Zandwinning Werfhout
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De (middel)hoge archeologische verwachtingswaarde blijft voor dit deel staan. Dit gebied is op
onderstaande afbeelding aangegeven.

r—_-——

\

Figuur 4.1: Archeologische waardering (met het plangebied aangegeven)

4.2.2 Conclusie

In het kader van onderhavig bestemmingsplan zijn er geen beperkingen vanuit het aspect archeologie.
Het plangebied is vrijgegeven ten aanzien van archeologie.

4.3 Landschap en cultuurhistorie

Het landschap in het plangebied is grotendeels agrarisch en bestaat hoofdzakelijk uit open
akkercomplexen en weidegronden met op de achtergrond het groene kader van de beplanting langs de
snelwegen. Om de boerderijen staat erfbeplanting. De zandwinplas ligt verscholen in het groen en
schittert zo nu en dan door de bomen heen. Vanaf de randen van de plas kan de weidsheid ervaren
worden in een maat welke overeenkomt met die van het omliggende landschap. Op de achtergrond zijn
de bossen te zien van de stuwwal van het Montferland.

Het plangebied maakt deel uit van het rivierterrassengebied. Een deel daarvan was in 1850 nog niet in
cultuur gebracht. In lage gebieden lagen nog natte bossen. Dit waren geen oerbossen. Ze waren
verdeeld in grote, rechthoekige percelen, waaruit is af te leiden dat het gebruiksbossen waren. Er
ontbrak echter een fijne perceelsindeling. Volgens de kadastrale (militaire) kaarten heeft het
onderzoeksgebied van oudsher een vlak en groen karakter, met hier en daar een hogere zandafzetting.
Vanaf eind 19de eeuw is bewoning van het gebied op kaarten aan te treffen. Het onderzoeksgebied
heeft geruime tijd de naam 'Den Bosch' gedragen en bestond uit een bos met rechte paden. De wegen
Werfhout, Pakopseweg en een klein deel van Landeweer zijn hiervan overblijfselen. Deze wegen zijn
momenteel aangemerkt als historische wegen (bron: Cultuurhistorische Waardenkaart Gemeente
Montferland).
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Landschapselementen

— Bomenrij, laan
Haag, heg

— Steilrand

Landgebruik
Akker

Bl  Bebouwing
Loofbos
Naaldbos
Gemengd bos
Heide

— Hoofdweg
Verharde weg
Onverharde weg

= Fietspad

- Spoor

_— Waterloop
i | Waterplas

Figuur 4.2: Overzicht landschapselementen

Als gevolg van de voorgenomen activiteit worden de landschappelijke waarden niet aangetast. Binnen
het ontwerp hebben de historisch wegen (Werfhout en Pakopseweg) en de richtingen van het historisch
landschap een grote rol gespeeld.

Figuur 4.3: Historische lijnen

De voorgenomen ontwikkeling sluit aan bij de beleidsdoelstelling van de gemeente ten aanzien van
landschap, zoals verwoord in het LOP. Middels de voorgenomen activiteit, met name het versterken van
landschappelijke karakteristieken en een grotere verbinding met de omgeving resulteert in een positief
effect voor landschap, zowel in structuur als beleving.

4.4 Ecologie

4.4.1 Wettelijk kader

Vogel- en Habitatrichtlijn

De natuurbescherming is onderverdeeld in gebiedsbescherming en soortbescherming. De
gebiedsbescherming vindt plaats via de Vogel- en Habitatrichtlijn, richtlijnen voor Natura 2000. Deze
richtlijnen zijn uitgewerkt in nationale wetgeving en dus niet rechtstreeks van toepassing.

Natuurbeschermingswet

De Natuurbeschermingswet (1998) regelt de bescherming van gebieden die in het kader van de Vogel-
en Habitatrichtlijn beschermd moeten worden. Alleen binnen die gebieden is de wet van toepassing.
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Flora- en Faunawet

De Flora- en Faunawet regelt de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen die voorzien in een bescherming
van vogel-, planten- en diersoorten en hun leefomgeving. Deze wet heeft niet alleen als doel de
zeldzame plant- en dierensoorten, maar alle in het wild voorkomende soorten in stand te houden. De
planten en dieren kunnen op drie manieren beschermd worden: de soort beschermen, de leefomgeving
beschermen en schadelijke handelingen verbieden.

De Flora- en faunawet is een raamwet en werkt volgens het "nee-tenzij" principe. Alle flora en fauna is
in beginsel beschermd. Bij algemene maatregel van bestuur worden beschermde planten- en
diersoorten aangewezen. De wet geeft aan dat het verboden is beschermde inheemse planten te
plukken, te verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op
een andere manier van hun groeiplaats te verwijderen. Tevens is het verboden om de beschermde
dieren te doden, te verwonden, te vangen, opzettelijk te verontrusten, nesten, holen of andere
voortplantings- of vaste rust of verblijfplaatsen te beschadigen, te vernielen, weg te nemen of te
verstoren.

Beschermde gebieden

EHS

Voor wat betreft de EHS is er alleen bij directe aantasting sprake van vervolgstappen in de vorm van
compensatie. Binnen het plangebied is geen EHS-gebied aanwezig. Derhalve heeft de ruimtelijke
ontwikkeling hier geen negatief effect op (zie paragraaf 4.5 voor een beschouwing aanzien van
verdroging). Er is van directe aantasting van de EHS dan ook geen sprake. Er is daarom geen noodzaak
voor een compensatieplan (EHS).

Natura 2000

De planontwikkeling leidt niet tot negatieve effecten op instandhoudingsdoelen in nabijgelegen Natura
2000-gebieden. Potentiéle effecten als gevolg van verdroging in de omgeving is in een uitgevoerd
hydrologisch effectonderzoek met behulp van berekeningen uitgesloten. Effecten als gevolg van het
verkeersgenerende effect van de ontwikkeling, welke via stikstofdepositie kan leiden tot verzuring en
vermesting in Natura 2000-gebieden, zijn niet aannemelijk. De belangrijkste overweging daarbij is dat de
wegen met een verkeerstoename zich op > 2,5 km afstand van het meest nabij gelegen Natura 2000-
gebied bevinden. Daarnaast is de verkeerstoename als gevolg van de planontwikkeling zeer laag ten
opzichte van de huidige verkeersintensiteit en de verwachte autonome groei van het wegverkeer.

Beschermde flora en fauna

Langs de watergang ten zuiden van de zandwinplas zijn een aantal gevlekte rietorchissen aangetroffen.
Voor deze Tabel 2-soort geldt een vrijstelling mits de werkzaamheden worden uitgevoerd op basis van
een door de minister van EZ goedgekeurde Gedragscode. In het plangebied fungeren bosstroken en
bomenrijen als vliegroute voor vleermuissoorten. Indien deze lijnvormige structuren behouden blijven
(eventueel verdund, doch herkenbaar als lijnvormige structuren) zijn er vanuit deze aspecten geen
belemmeringen aanwezig voor de voorgenomen ontwikkeling.

De ondiepe poel op het zanddepotterrein biedt een geschikt leefgebied voor de poelkikker en de
rugstreeppad (beide Tabel 3-soorten en Habitatrichtlijnsoorten). Deze soorten konden niet uitgesloten
worden met een eenmalig terreinbezoek in het plangebied. Het is noodzakelijk om een nader onderzoek
uit te voeren naar het voorkomen van deze soorten om het effect van aantasting of verstoring te
kunnen inschatten. Om vast te stellen in welke mate en op welke wijze de poelkikker en rugstreeppad
gebruik maken van het plangebied, dient een nader onderzoek plaats te vinden naar het voorkomen van
de soorten binnen, nabij of in de ondiepe poel.

Het nader onderzoek naar de poelkikker moet worden uitgevoerd in de actieve periode van de soort. De
beste methode om poelkikkers te inventariseren is op basis van kooractiviteit bij het
voortplantingswater. De meest geschikte maanden hiervoor zijn mei en juni. Vooral ’s avonds, als het
niet te koud is, vindt in die maanden kooractiviteit plaats. Voor het aantreffen van adulten is een
inventarisatie in de maanden half april tot en met september mogelijk (DR, 2012).
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Voorafgaand aan de werkzaamheden dient nader onderzoek gedaan te worden op basis van de Flora-
en faunawet naar onder andere de poelen. Indien de soorten worden aangetroffen, is het goed mogelijk
dat gezien de landschappelijke en ecologische ambities in het toekomstige ontwerp van het gebied,
ondiepe poelen worden aangelegd die een geschikt habitat vormen voor amfibiesoorten zoals de
poelkikker en rugstreeppad. Op deze wijze zijn er geen beperkingen vanuit het aspect ecologie ten
aanzien van de poelkikker en rugstreeppad tegen de voorgestelde ingreep. Dit wordt, voorafgaand aan
de realisatie ten tijde van de aan te vragen vergunning verder uitgewerkt.

Broedvogels

Voor de voorgenomen werkzaamheden waarbij hoogopgaande vegetatie gerooid wordt, dient rekening
gehouden te worden met het broedseizoen (globaal half maart tot en met juli). In deze periode kunnen
broedvogels aanwezig zijn in het plangebied; dit wordt aannemelijk geacht gezien de hoeveelheid
aanwezige (hoogopgaande) vegetatie in het gebied.

De rooiwerkzaamheden dienen buiten het broedseizoen uitgevoerd te worden. Zo dient deze opgaande
beplanting voorafgaand aan het broedseizoen te worden gerooid. Op deze manier wordt voorkomen dat
vogels hier tot broeden komen en zijn er geen belemmeringen vanuit de Flora- en Faunawet. Indien het
niet mogelijk is om buiten het broedseizoen om te werken dan dient vooraf aan de werkzaamheden de
te rooien vegetatie in het plangebied gecheckt te worden op de aanwezigheid van broedvogels door een
erkend ecoloog. Indien vastgesteld wordt dat er sprake is van actuele broedgevallen binnen het
plangebied of de directe omgeving wordt het plangebied niet vrijgegeven en dienen de werkzaamheden
uitgesteld te worden.

In een steile wand bij het voormalige zanddepot is een oeverzwaluwkolonie (categorie 5) aanwezig.
Gezien de toekomstvisie van de zandwinplas (natuurontwikkeling) wordt geadviseerd om een nieuwe

broedgelegenheid (oeverzwaluwwand) in het gebied aan te bieden.

Tabel 4.1. Mogelijk voorkomen van en effecten op beschermde soorten in het plangebied.

Soortgroep/ Ingreep Nader Ontheffing Bijzonderheden/
soort verstorend onderzoek noodzakelijk? opmerkingen
Poelkikker Mogelijk Ja Mogelijk Onderzoek naar functie
plangebied -ondiepe poel -
als (voortplantings)biotoop
Rugstreeppad Mogelijk Ja Mogelijk Onderzoek naar functie
plangebied -ondiepe poel -
als (voortplantings)biotoop
Rietorchis Ja Nee Mogelijk, indien
niet gewerkt i
wordt conform
gedragscode.
Broedvogels Mogelijk Nee Nee Werken buiten
algemeen broedseizoen
Conclusie

In het kader van onderhavig bestemmingsplan zijn er geen beperkingen vanuit het aspect ecologie. Wel
dient in het kader van de aan te vragen vergunning nader onderzoek te worden uitgevoerd op basis van
de Flora- en faunawet. Indien de soorten worden aangetroffen, worden gezien de landschappelijke en
ecologische ambities in het toekomstige ontwerp van het gebied, ondiepe poelen aangelegd die een
geschikt habitat vormen voor (zwaar beschermde) amfibiesoorten zoals de poelkikker en rugstreeppad.
Met het nemen van deze maatregels vormt de Flora- en faunawet geen belemmering voor het plan.
Indien vanwege aanwezigheid van de poelkikker en/of rugstreeppad ontheffing moet worden
aangevraagd, is het wanneer de genoemde maatregelen worden getroffen volgens een ecoloog van
Oranjewoud aannemelijk dat deze wordt verleend.
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Watertoets

Het is gebruikelijk dat in ruimtelijke plannen wordt aangegeven op welke wijze rekening is gehouden
met de waterhuishouding. Hiervoor wordt het proces van de watertoets doorlopen’. Al eerder, in 2010
en 2011, is onderzoek gedaan naar de hydrologische effecten van de uitbreiding van de plas in
combinatie met de toen voorgestane recreatieve ontwikkeling. Deze geplande uitbreiding van de plas
was toen aanzienlijk (100%) groter dan nu het geval is. Het toenmalige onderzoeksresultaat is
geactualiseerd maar vormt wel de basis, eventuele wijzigingen zijn aangegeven.

Door middel van deze watertoets worden de effecten van de ruimtelijke ontwikkelingen in het
plangebied getoetst. Het waterschap Rijn en lJssel heeft hiervoor een strategie ontwikkeld, waarmee
getoetst wordt of de waterhuishoudkundige thema’s wel of niet relevant zijn. Hiervoor wordt de
onderstaande Watertoetstabel gebruikt.

Thema Toetsvraag Relevant
HOOFDTHEMA'S WATER
Veiligheid 1. Ligt in of nabij het plangebied een primaire of regionale waterkering? Ja / Nee

2. Ligt in of nabij het plangebied een kade? Ja/ Nee
Riolering en 1. Is er toename van het afvalwater (DWA)? Ja/ Nee
Afvalwaterketen 2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? Ja/ Nee

3. Ligt in of nabi) het plangebied een RWZI van het waterschap? Ja / Nee
Wateroverlast 1. Is er sprake van toename van het verhard opperviak? Ja/Nee
(opperviaktewater) 2. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard opperviak? Ja/ Nee

3. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen gebieden, Ja/Nee

beekdalen, overstromingsvlakies?

Grondwater-kwaliteit
Volksgezondheid

Ligt het plangebied in de beschermingszone van een drinkwateronttrekking?

. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het gemengde of
verbeterde gescheiden stelsel?

2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied die Ja/Nee

milieuhygiénische of verdrinkingsrisico’s met zich meebrengen (zwemmen,
spelen, tuinen aan water)?

Bevindt het plangebied zich in of nabij beschermingszones voor natte natuur?  Ja / Nee
. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? Ja/Nee

Grondwater- 1. 1s In het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de ondergrond?
overlast 2. Bevindt het plangebied zich in de invloedzone van de Rijn of lJssel?

3. Is in het plangebied sprake van kwel?

4_Beoogt het plan dempen van slootjes of andere wateren?
Opperviakte- 1. Wordt vanuit het plangebied water op oppervlaktewater geloosd?
waterkwaliteit 2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water?

3. Ligt het plangebied geheel of gedeeltelijk in een Strategisch actiegebied?

1.

1

Verdroging
MNatte natuur

=N ==

. Bevindt het plangebied zich in of nabij beschermingszones voor natte natuur?  Ja / Nee
Inrichting en beheer Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in eigendom of beheer Ja/MNee
zijn bij het waterschap?
2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? Ja / Nee
AANDACHTSTHEMA'S WATER
Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden in beheer van het  Ja / Nee

waterschap waar actief recreatief medegebruik mogelijk wordt?
Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied aanwezig? Ja/Nee

Als op één of meer vragen per waterthema ‘Ja’ geantwoord is in de kolom ‘Relevant”, dan is het thema
relevant en is deze verder uitgewerkt in de watertoets. Op basis van de bovenstaande watertoetstabel
zijn de onderstaande thema'’s in de separaat bijgevoegde watertoets uitgewerkt:

= Grondwateroverlast

= Volksgezondheid

= Inrichting en beheer

2 Gebiedsonderzoeken m.e.r. Werfhout onderdeel: Watertoets, Roelofs Advies en Ontwerp BV, 25 juni 2010
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Uit deze watertoets kan de conclusie getrokken worden dat de geplande ontwikkelingen in het
plangebied kansen kunnen bieden, voor de volgende waterthema’s:

=  wateroverlast (opperviaktewater);

= oppervlaktewaterkwaliteit;

= volksgezondheid;

= recreatie.

De belevingswaarde van het gebied wordt vergroot en water vormt een belangrijk visueel en natuurlijk
aspect binnen het plan. Uit deze watertoets kan ook de conclusie getrokken worden dat de geplande
ontwikkelingen in het plangebied een mogelijke belemmering vormen voor de onderstaande
waterthema’s:

= grondwateroverlast;

=  verdroging;

= inrichting en beheer.

Effecten

Het hydrologische effect van de plasuitbreiding is nader onderzocht op basis van de plannen. Het
vergroten van de plas, zoals voorgenomen in de huidige plannen, kan een behoorlijke wijziging van de
hydrologische situatie van het plangebied en omgeving tot gevolg hebben. Om de effecten op het
grondwater in beeld te brengen zijn de effecten van de plasuitbreidingen berekend. Deze effecten zijn
sterk afhankelijk van de wand- en bodemweerstand van de plas. Deze weerstand ontstaat op een
natuurlijke manier door bezinking van fijne deeltjes. In de onderhavige situatie is in de voorbije periode
zonder winning te verwachten dat zich een laag met fijnere deeltje heeft afgezet. De huidige put zal
derhalve reeds een bepaalde mate van weerstand bezitten. Het is onbekend hoe deze laag exact loopt;
derhalve is gerekend met en zonder sliblaag in de bodem.

Eerder onderzoek

Het onderzoek is gebaseerd op het rapport 'Geohydrologische effectenstudie ten behoeve van de
uitbreiding van de zandwinput Werfhout te Didam, opdrachtnummer VN-52056-1, Wiertsema en
Partners 18 november 2010'". De effecten van de plas zijn berekend voor de eindsituatie (met slib op de
bodem van de plas) en in de tijdelijke situatie (als de sliblaag zich nog niet heeft gevormd). In de worst-
case situatie zonder slib (op de plannen uit 2010) reikt de 5 cm verlagingslijn tot aan het EHS gebied aan
de zuidkant van de plas. Voor de landbouw kan een droogteschade van 3 tot 4 % optreden.

Momenteel zijn twee hydrologische situaties bekend. De eerste is de huidige situatie waarbij geen
effecten optreden en de tweede is de uitbreiding van de plas zoals in 2010 is voorgesteld en waarbij de
maximale effecten optreden. De effecten van de nu voorgestelde uitbreiding worden vastgesteld door
te interpoleren tussen deze twee extreme situaties. Daarbij wordt gebruik gemaakt van het
isohypsenpatroon in het rapport van 2010 om de insnijding van de nu voorgestelde plas te bepalen, ten
opzichte van de plas uit 2010. De grondwaterstandwijzigingen worden zowel bepaald voor de 'worst-
case' situatie zonder slib op de bodem van de plas als in de eindsituatie met slib. Daarbij wordt met
name aandacht besteed aan de grondwaterstandwijzigingen ten opzichte van de EHS® en aan de
(eventuele) effecten voor de landbouw.

3 De nabij gelegen EHS is in het Waterplan Gelderland niet aangewezen als natte natuur.
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Insnijding plas in isohypsenpatronen winter (GHG) en zomer (GLG)

Figuur 4.4: Isohypsenpatroon in de wintersituatie(Gemiddeld
Hoogste Grondwaterstand of GHG) in het gebied.

De insnijding van de plas in het isohypsenpatroon
van figuur 4.5 is in de verschillende situaties als
volgt:

* in de huidige situatie ligt de insnijding van de
plas in het isohypsenpatroon tussen ca. NAP
+11.35 m en ca. NAP +11.85 m. Daarbij bedraagt
de insnijding 50 cm.

* in de situatie volgens het plan van 2010 ligt de
insnijding tussen ca. NAP +11.35 m en ca. NAP
+12.05 m (figuur 4). De maximale insnijding
bedraagt dus ca. 70 cm.

* in de nieuwe plansituatie blijft de maximale
insnijding van de plas in het isohypsenpatroon
gelijk aan de huidige situatie en ligt tussen ca.
NAP +11.35 m en ca. NAP +11.85 m (figuur 4.5).
Daarbij blijft de maximale insnijding 50 cm.
Omdat de omvang van de plas waarover deze
insnijding plaatsvindt toeneemt is nog wel sprake
van enige invloed op de grondwaterstand, anders
dan een vergroting van de maximale insnijding.

De isohypsenpatronen in het gebied zijn
navolgend aangegeven voor een wintersituatie
(GHG) en een zomersituatie (GLG).

De insnijding van de plas in het isohypsenpatroon
van figuur 4.4 is in de verschillende situaties als
volgt:

* in de huidige situatie ligt de insnijding van de
plas in het isohypsenpatroon tussen ca. NAP
+12.25 m en ca. NAP +12.90 m. Daarbij bedraagt
de insnijding 65 cm.

* in de situatie volgens het plan van 2010 was de
insnijding tussen ca. NAP +12.25 m en ca. NAP
+13.20 m. De maximale insnijding bedraagt
daarmee ca. 95 cm.

* in de nieuwe plansituatie) blijft de maximale
insnijding van de plas in het isohypsenpatroon
gelijk aan de huidige situatie en liggen tussen ca.
NAP +12.25 m en ca. NAP +12.90 m. Daarbij blijft
de maximale insnijding 65 cm. Omdat de omvang
van de plas waarover deze insnijding plaatsvindt
toeneemt is nog wel sprake van enige invloed op
de grondwaterstand.

Figuur 4.5: Isohypsenpatroon in de zomersituatie(Gemiddeld
Hoogste Grondwaterstand of GHG) in het gebied.
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Effecten uitbreiding plas volgens het rapport van 2010

In het rapport van 2010 wordt onderscheid gemaakt in de zomer- en wintersituatie en daarbij weer in
de eindsituatie en de tijdelijke situatie. In de eindsituatie wordt geen zand meer verwijderd. In beide
situaties wordt bovendien onderscheid gemaakt in het al of niet aanwezig zijn van een sliblaag met een
weerstand van 25 dagen in de plas. De meest 'worst-case' situaties zijn de tijdelijke situatie en de
eindsituatie zonder sliblaag op de bodem en de taluds van de plas. Deze situaties worden hier
behandeld (in beide gevallen een 'worst-case' situatie, waarbij de effecten in de zomer en winter vrijwel
gelijk zijn). In de figuren 4.6 en 4.7 zijn deze effecten aangegeven:

Figuur 4.6: Hydrologische effecten van de zandwinning in de tijdelijke situatie zonder sliblaag (zomer, GLG). In rood zijn lijnen van
gelijke verlaging van de grondwaterstand in m gegeven.

Figuur 4.7: Hydrologische effecten van de zandwinning in de eindsituatie zonder sliblaag (zomer, GLG). In rood zijn lijnen van gelijke
verlaging van de grondwaterstand in m gegeven. In blauw verhogingen van de grondwaterstand.

In de tijdelijke situatie bedraagt de maximale verlaging van de grondwaterstand dicht langs de plas ruim
30 cm (gebaseerd op het toenmalig plan). De 5 cm dalingslijn reikt tot in het EHS gebied. In de
eindsituatie bedraagt de maximale verlaging aan de rand van de plas ca. 25 cm. De 5 cm verlagingslijn
reikt niet meer tot in het EHS gebied. Het verschil tussen beide situaties wordt veroorzaakt door het
weghalen van zand in de tijdelijke situatie, waardoor in de tijdelijke situatie een extra toestroming van
grondwater vanuit de omgeving plaatsvindt. Het weghalen van zand veroorzaakt een verlaging van ruim
5cm.

In de eindsituatie bedraagt de maximale verlaging aan de rand van de plas ca. 25 cm en de maximale
verhoging ruim 10 cm. Dit is totaal ruim 35 cm en dus meer dan de extra insnijding van de plas in het
isohypsenpatroon door de uitbreiding, die ca. 30 cm bedraagt. Dit verschil van ruim 5 cm kan worden
toegeschreven aan de invloed van de grotere verdamping van oppervlaktewater in vergelijking met
landbouwgewassen.
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Effecten kleinere uitbreiding van de plas
Door de kleinere uitbreiding van de plas worden de effecten op meerdere wijzen gereduceerd:
= door de kleinere uitbreiding van de plas blijft de toename van de verdamping kleiner
= door de kleinere uitbreiding van de plas en de ligging van deze uitbreiding neemt de maximale
insnijding van de plas in het isohypsenpatroon niet toe ten opzichte van de huidige situatie.

In de figuren 4.6 en 4.7 is te zien dat de maximale verlagingen van 2010 vooral worden veroorzaakt door
het deel van de uitbreiding oostelijk van de weg door de geplande uitbreiding. Nu dit deel thans buiten
beschouwing wordt gelaten,worden de verlagingen aanzienlijk kleiner. De oppervlakte van de nu
voorgestane uitbreiding wordt ongeveer de helft kleiner dan de uitbreiding die in 2010 was gepland.
Omdat deze kleinere uitbreiding bovendien gunstig is gesitueerd (de maximale insnijding van de plas
neemt niet toe) zijn de verlagingen van de grondwaterstanden meer dan de helft kleiner dan bij de
oorspronkelijke uitbreiding. De toename van de verdamping van de plas is ongeveer de helft kleiner
omdat de uitbreiding van de plas ongeveer de helft bedraagt van het plan in 2010.

Samenvattend kan worden gesteld dat de effecten van de kleinere uitbreiding van de plas minder dan
de helft bedragen van de effecten van de oorspronkelijke uitbreiding die zijn berekend in 2010. Omdat
in de tijdelijke situatie de verlagingen door het weghalen van zand blijven gehandhaafd (wordt
gecompenseerd door extra aanvoer van grondwater uit de omgeving) wordt het volgende
geconcludeerd:
= door de kleinere uitbreiding van de plas worden de verlagingen van de grondwaterstanden in
de eindsituatie meer dan de helft gereduceerd ten opzichte van de verlagingen die in 2010 zijn
aangegeven. De waarden die bij de verlagingslijnen in figuur 4.6 staan zijn dus meer dan de
helft kleiner. Ook de verhogingslijnen (blauw) worden meer dan de helft gereduceerd.
= door de kleinere uitbreiding van de plas worden de verlagingen van de grondwaterstanden in
de tijdelijke situatie ongeveer de helft gereduceerd ten opzichte van de verlagingen die in 2010
zijn aangegeven. De waarden die bij de verlagingslijnen in figuur 4.7 staan zijn dus ongeveer de
helft kleiner.

Ten aanzien van de effecten op de natuur en de landbouw kan worden geconcludeerd:
= het hydrologische invloedsgebied (de 5 cm verlagingslijn) bereikt in de tijdelijke situatie niet
meer het EHS gebied (en ook niet in de eindsituatie).
= omdat de verlagingen de helft kleiner uitvallen worden ook de effecten op de landbouw de
helft kleiner.

In deze beschouwing is geen rekening gehouden met het verondiepen van de plas. Het verondiepen van
de plan verkleint de eventueel optredende effecten, waardoor sprake is van een worst case benadering.

Uit het rapport van 2010 volgt dat de berekening zonder sliblaag een 'worst-case' benadering is omdat
geen weerstand voor grondwaterstroming op de bodem en taluds van de plas is meegenomen.
Rekening houdend met een weerstand van 25 dagen treden in de eindsituatie geen effecten op, terwijl
in de tijdelijke situatie deze effecten heel beperkt zijn (want de helft kleiner dan in het rapport van 2010
voor de tijdelijke situatie met sliblaag is aangegeven).

Tot slot wordt opgemerkt dat binnen het plangebied zich enkele (droogvallende) greppels voor de
ontwatering van de (landbouw)percelen bevinden. Het gaat hierbij om kop- en zaksloten waarvan geen
bovenstroomse aanvoer verwacht wordt. Afwatering vindt plaats op de leggerwatergangen. Door de
uitbreiding van de zandwinlocatie zal de watergang die in oostwestelijke richting door het plangebied
loopt (direct ten zuiden van de bestaande waterplas) onderdeel worden van de zandwinning. Met het
waterschap is afgesproken dat deze watergang wordt omgelegd. De wijze waarop zal in nauw overleg
met het waterschap plaatsvinden. Bescherming van deze watergang is niet geregeld via dit
bestemmingsplan, maar via de wet- en regelgeving op het gebied van water.
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Conclusie

Het aspect water vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het onderhavig
bestemmingplan. Deze waterparagraaf wordt voorgelegd aan het waterschap in het kader van de
watertoets.

Kabels en leidingen

In het plangebied zijn geen ruimtelijk relevante kabels of leidingen aanwezig. Op enige afstand van het
plangebied (tenminste 140 meter) is een aardgastransportleiding gelegen. In paragraaf 5.4. wordt nader
op ingegaan op de aardgastransportleiding.

Verkeer en parkeren

De verandering in functie van het plangebied van voornamelijk agrarisch naar water en natuur heeft een
andere verkeersafwikkeling tot gevolg, mede gelet op de zandwinning. Om de toename van het
gemotoriseerde verkeer in beeld te brengen en te toetsen of er op basis van het huidige wegennet
capaciteitsproblemen kunnen worden verwacht als gevolg van de verkeerstoename is in 2010 een
verkeersonderzoek uitgevoerd”. In dit verkeersonderzoek is de eerder voorgestane ontwikkeling
onderzocht (grotere plas inclusief een nieuw verblijfsrecreatiecomplex). Deze ontwikkeling werd
passend geacht voor de locatie. De nu voorgestane ontwikkeling genereert echter amper gemotoriseerd
verkeer (alleen transportverkeer naar het depotterrein en autoverkeer van het personeel dat binnen de
inrichting werkzaam is). Onderstaand de conclusies over de nu voorgestane ontwikkeling

Verkeersafwikkeling

De uitbreiding van de zandwinning Didam genereert circa 50 vrachtwagenbewegingen extra op de kop
van de Pakopseweg. Deze bewegingen vinden niet alleen in de spits plaats, maar zijn gelijkmatig over de
dag verdeeld. Daarnaast is slechts circa 3 man personeel werkzaam binnen de inrichting. Dit betekent
dat het aantal verkeersbewegingen nihil zijn ten opzichte van de Bievankweg. De doorstroming van de
Bievankweg wordt niet negatief beinvloed. Onderstaand het voorstel t.a.v. aansluiting Pakopsweg ten
aanzien van de Bievankweg. De opgenomen maatregelen zijn bedoeld voor de verkeersveiligheid en niet
noodzakelijk ten behoeve van de doorstroming.

Figuur 4.8: Voorstel aansluiting Bievankweg (N335 - Pakopseweg)

4 zie hiervoor het MER uit 2010
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Tijdelijke effecten zandwinning

In het plangebied wordt over een periode van circa 10 jaar zand gewonnen uit de zandwinplas
Werfhout-Didam. Voor de verkeersbewegingen is uitgegaan van een optimistischer scenario van 7 -9
jaar (worst case). De effecten die ontstaan vanuit de zandwinning hebben met name betrekking op de
verkeersbewegingen afkomstig van zandwagens. De verwachting is dat in 7-9 jaar tijd er circa 1,4
miljoen m? aan zand wordt gewonnen. Dit betekent minimaal 156.000 m3 per jaar en maximaal 200.000
m3 per jaar. Een zandwagen heeft het vermogen van 18 m3 per transport. Rekening houdend met 220
werkdagen in een jaar komt dit neer op verkeersbewegingen van 50 zandwagens per dag, dus 100
bewegingen. Het aantal van 50 zandwagens per dag is meegenomen in de intensiteiten. Op het depot
zijn drie personen werkzaam, die allen elk met een auto komen. Uit het eerdere onderzoek (2010) blijkt
dat het effect van het aantal verkeersbewegingen veroorzaakt door de zandwinning nihil is. De
procentuele groei bedraagt volgens dat onderzoek, uitgaande van 50 zandwagens per dag slechts 1%.
De effecten zijn daarom niet meegenomen in de effecten vanuit het plangebied Werfhout. Het
cumulatief effect is eveneens verwaarloosbaar.

Intensiteit/capaciteitsverhouding

In het eerder uitgevoerde onderzoek is voor de wegen Bievankweg (zuid en noord), A18 (west en oost),
Arnhemseweg, Oud Arnhemseweg en A12 (noord en zuid) de intensiteit/ capaciteitsverhouding (I/C
verhouding) onderzocht. In dit onderzoek is met een grotere verkeersproductie gerekend (worst case
benadering). Uit de resultaten blijkt dat alleen op de A12-noord de verhouding hoger is dan 85%.

De I/C verhouding is reeds in de huidige situatie meer dan 85%, waardoor de toename van
verkeersintensiteiten als gevolg van het plangebied Werfhout niet als oorzaak kan worden gezien en dus
geen significant effect heeft. Wat betreft de voorgenomen ontwikkeling zorgt dit niet voor
belemmeringen.

Verkeersveiligheid

De Pakopseweg maakt onderdeel uit van een 60 km/uur gebied. De Bievankweg is een provinciale 80
km/uur weg en wordt aangeduid als de N335. De huidige aansluiting bestaat uit een gescheiden rijbaan
met een voorsorteervak komend vanuit de richting Rijksweg 18. Vanuit de richting Beek is geen
voorsorteervak aangebracht. Het kruispunt voldoet in de huidige situatie aan de richtlijnen van
"duurzaam veilig". Het verkeer van een naar de Pakopseweg is nihil in vergelijking met de Bievankweg.
De weggebruikers op de Bievankweg verwachten in de huidige situatie geen afslaande bewegingen.
Vanuit de verkeersveiligheid wordt daarom de middengeleider aan de zuidoost zijde vervangen door
een nieuw voorsorteervak. Het voorsorteervak krijgt de lengte van de bestaande middengeleider, circa
35 meter. Om het afslaande verkeer vanuit Beek naar de Pakopseweg te beschermen wordt hier de
middengeleider in stand gehouden.

De Pakopseweg wordt op het deel tussen de Bievankweg en de nieuwe ingang naar de zandwinning
verbreed tot een rijbaan van 6,20 meter. Deze wordt voorzien van fietssuggestiestroken van 1,50 meter
breed. Op deze wijze heeft de fietser een eigen voorziening. Dit is noodzakelijk aangezien de
Pakopseweg onderdeel uitmaakt van een recreatieve fietsroute. Deze route wordt versterkt door aan de
zuidoost zijde van de plas een fietspad te realiseren. Daarnaast wordt diverse voetpaden bij de plas
(struinpaden) aangelegd.

Parkeren

Wat betreft het parkeren kan worden opgemerkt dat het parkeren geheel plaatsvindt op eigen terrein.
Aan de zuidzijde van de plas wordt enige parkeerruimte gerealiseerd vanwaar de diverse voetpaden en
het geprojecteerde uitkijkpunt bereikbaar zijn.
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Milieuaspecten

Bodem

Bij functiewijzigingen die leiden tot een verandering van de bestaande bestemming moet worden
aangetoond dat de kwaliteit van de bodem de realisatie van de gewenste functie ook toestaat.
Daarnaast geldt dat de bodemkwaliteit invloed kan hebben op de financiéle haalbaarheid als blijkt dat
de bodem gesaneerd moet worden.

In dit kader is een bodemonderzoek uitgevoerd’. Deze rapportage geeft de resultaten weer van het
(historische) bodemonderzoek voor de planlocatie Werfhout nabij Didam (gemeente Montferland). De
huidige situatie is geinventariseerd, waarbij op basis van bestaande onderzoeken is vastgesteld in welke
mate de bodem verontreinigd is.

Binnen het onderzoeksgebied is in het verleden één bodemonderzoek uitgevoerd. Het onderzoek is
uitgevoerd ter plaatse van het perceel ‘Werfhout 3’ en was benodigd voor het verkrijgen van een bodem
geschiktheidsverklaring voor het bouwen van een nieuwe opstal. Het bodemonderzoek dateert van 10
juni 2000 en is verouderd. Het gedateerde onderzoek is daardoor van ondergeschikt belang in het kader
van dit gebiedsonderzoek.

Naast bestaande bodemonderzoeken is ook het ‘Besluit opslag ondergrondse olietank’ (BOOT)
geraadpleegd. Uit het BOOT blijkt dat er op één locatie binnen het onderzoeksgebied, een voormalige
huisbrandolie-tank (HBO-tank) was gesitueerd. De tank, gelegen aan werfhout 4, had een inhoud van
3000 liter. De tank is schoongemaakt en afgevuld met zand.

Ten slotte is de bodematlas van de Provincie Gelderland geraadpleegd. Hieruit blijkt dat binnen het
onderzoeksgebied geen verdachte locaties gelegen zijn. Geconcludeerd wordt dat de bodemkundige
toestand binnen het onderzoeksgebied geen knelpunt vormt. Er hoeft derhalve geen vervolgonderzoek
plaats te vinden.

Geotechnische risicobeschouwing

In de eindsituatie en de winningsituatie worden enkele bestaande objecten in de omgeving van het
plangebied mogelijk beinvioed door een veranderde grondwaterstand. Uit het uitgevoerde onderzoek
blijkt echter dat de ondergrond niet zettinggevoelig is. Dit gegeven in combinatie met de zeer beperkte
verandering rechtvaardigt de conclusie, dat er geen funderingsschade voor omwonenden als gevolg van
de zandwinning optreedt. Derhalve vormt het aspect bodem geen belemmering voor de
uitvoerbaarheid van het onderhavige bestemmingsplan.

Milieuhinder

De voorgenomen ontwikkeling maakt geen nieuwe gevoelige objecten mogelijk. Gelet hierop wordt ten
aanzien van milieuhinder enkel gekeken naar de uitstraling van de ontwikkeling op de omgeving en niet
van de omgeving op de ontwikkeling.

Algemeen

Milieuhinder is één van de factoren die de beleving van de leefomgeving in belangrijke mate bepalen.
Door het plaatsen van een geluidsbelastende functie in de omgeving kan hinder ondervonden worden
door omliggende geluidsgevoelige functies. Ten behoeve van het vastleggen van het bestemmingsplan is
het van belang om inzichtelijk te krijgen of de voorgenomen ontwikkeling hinder geeft naar de reeds
bestaande functies in de omgeving.

Gebiedsonderzoeken m.e.r. Werfhout onderdeel: bodemonderzoek, Roelofs Avies en Ontwerp BV, 25 juni 2010
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Regelgeving t.b.v. milieuhinder

Voor het bepalen van de benodigde milieuruimte wordt uitgegaan van de VNG-uitgave 'Bedrijven en
milieuzonering' (2009). De uitgave geeft handreikingen voor een verantwoorde inpassing van
bedrijvigheid in haar fysieke omgeving en voor de inpassing van gevoelige bestemmingen nabij
bedrijven.

In de publicatie worden per bedrijfssoort en milieucompartiment indicatieve afstanden gegeven tot
gevoelige objecten. Deze indicatieve afstanden vormen vaak de basis voor de 'staat van inrichtingen' in
bestemmingplannen. Indien een milieuzonering een gevoelig object raakt of overlapt, is maatwerk
noodzakelijk om de locatiespecifieke afstand te bepalen.

Beschouwing omgeving
In figuur 5.1 is de ligging van de planlocatie weergegeven ten opzichte van de omgeving. Rondom het
plangebied zijn diverse woningen gelegen.

Figuur 5.1 Ruimtelijke ligging van de planlocatie ten opzichte van woningen (geel) en andere objecten (paars)

Toetsing aan VNG-uitgave 'Bedrijven en milieuzonering'

Zandwinning worden bij naam genoemd in bijlage 1 van de VNG-uitgave (SBI 1421.1) met daarbij 200
meter als aan te houden afstand ten opzicht van de ligging in een rustige woonwijk/rustig buitengebied
vanwege geluid. Voor de hinderaspecten geur, stof en gevaar gelden minimale afstanden van
respectievelijk 10 meter, 100 meter en 10 meter. Gelet op de ligging van het gebied nabij de
hoofdinfrastructuur is dit gebied aangemerkt als gemengd gebied. Dit betekent dat conform de VNG-
systematiek de aan te houden richtafstanden met 1 stap kan worden verminderd. Bij de inpassing van
de zandwinning dient derhalve voor geluid rekening te worden gehouden met een invloedsgebied
rondom van 100 meter, voor stof 50 meter en geur en gevaar 0 meter.

Binnen 100 meter vanaf de klasseerinstallatie zijn geen woningen gelegen (de woning aan de noordzijde
van de Bievankweg is het meest nabijgelegen op 102 meter). Voor wat betreft geluid vanwege de
activiteiten op het werkterrein, het depot en de klasseerinstallatie wordt voldaan aan de afstandseis en
is het plan inpasbaar. Echter gemeten vanaf de plangrens van de zandwinning, waar gewerkt voor met
een mobiele zandzuiger zijn er woningen, zoals de woning aan de Pakopseweg 2 en de woningen aan de
Werfhout, gelegen binnen de 100 meter. Om aan te tonen dat de zandwinning vanwege geluid passend
is, wordt een akoestisch onderzoek voor de zandwinning uitgevoerd.

Om stofhinder te voorkomen is in de regels opgenomen, dat uitsluitend daar waar aangeduid op de
verbeelding een klasseerinrichting, opslag van zand en grond en een werkterrein ten behoeve van de
zandwinning is toegestaan. De afstand van de gronden binnen deze aanduiding ten opzichte van
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omliggende woningen bedraagt meer dan 50 meter. Voor wat betreft stofhinder is het plan derhalve
inpasbaar. De overige activiteiten op het terrein, die buiten de gronden met de genoemde aanduiding
plaatsvinden, veroorzaken geen stofhinder.

Voor wat betreft de aspecten geur en gevaar geldt een afstand van 0 meter, het plan is derhalve ten
aanzien van deze aspecten ook inpasbaar.

Conclusie op basis van de VNG-uitgave

Op basis van de aan te houden minimale afstand van 100 meter vanwege geluid is het plan bekeken
vanuit de gronden waar de klasseerinrichting, het werkterrein en het gronddepot zijn geprojecteerd
inpasbaar. Via een akoestisch onderzoek wordt aangetoond, of dit ook geldt voor de rest van de
gronden. Het resultaat van dit onderzoek wordt in het ontwerpbestemmingsplan verwerkt. De aspecten
geur, stof en gevaar vormen geen belemmering.

Luchtkwaliteit

De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vastgelegd in hoofdstuk vijf
(luchtkwaliteitseisen) van de Wet milieubeheer (Wm). Het doel is het beschermen van mens en milieu
tegen de negatieve effecten van luchtverontreiniging. Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (hierna te
noemen: Wet luchtkwaliteit), het Besluit niet in betekenende mate bijdragen en het Besluit gevoelige
bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) stellen grenzen aan de concentraties van luchtverontreinigende
stoffen. De meest kritische stoffen ten gevolge van het verkeer zijn stikstofdioxide (NO,) en fijn stof
(PMy)).

De Wet luchtkwaliteit en het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) stellen dat
ruimtelijke plannen doorgang kunnen vinden indien:
= de luchtkwaliteit ten gevolge van de plannen per saldo verbetert of ten minste gelijk blijft;
= de plannen niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen aan de concentratie van NO2 en PM10
in de buitenlucht. Vanaf het in werking treden van het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit op 1 augustus 2009 wordt onder een NIBM bijdrage een bijdrage van minder dan
3% verstaan;
= de plannen niet leiden tot het overschrijden van een grenswaarde;
= gevoelige bestemmingen (waaronder woningen, scholen en zorginstellingen) niet binnen 300
meter van een rijksweg en 50 meter van een provinciale weg worden gerealiseerd (of indien
binnen deze zones geen sprake is van een (dreigende) overschrijding). Het plan omvat geen
gevoelige bestemmingen.

Het Besluit NIBM heeft een aantal NIBM-grenzen vastgesteld, waarvan met zekerheid kan worden
gesteld dat de 3%-grens niet wordt overschreden, te weten:

= Woningbouw: 1.500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg, en = 3.000 woningen bij
minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling;

»  Kantoorlocaties: = 100.000 m” bruto vloeroppervlakte bij minimaal 1 ontsluitingsweg, en =
200.000 m2 bruto vloeroppervlakte bij minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige
verkeersverdeling.

Wanneer een ontwikkeling binnen deze categorieén valt is het plan vrijgesteld van toetsing aan
luchtkwaliteit. Het plan valt niet in deze categorieén.

Voor wat betreft de verkeersaantrekkende werking van het plan in relatie tot luchtkwaliteit geldt het
volgende. Het plan genereert verkeersbewegingen van 50 zandwagens per etmaal (100
verkeersbewegingen) (zie paragraaf 4.7). Daarnaast moet rekening worden gehouden met 6
verkeersbewegingen per dag van aanwezig personeel (3 personen) per etmaal. Met behulp van de NIBM
rekentool® is aangetoond dat deze bijdrage NIBM is, zie onderstaande afbeelding.

6 Met deze tool kan op een eenvoudige en snelle manier worden bepaald of een plan niet in betekenende mate
bijdraagt (NIBM) aan de concentratie van een stof in de buitenlucht.
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Het aandeel vrachtverkeer in het totaal aantal voertuigbewegingen bedraagt op basis van bovenstaande
cijfers 95%. Conform de "Handleiding NIBM-tool 21-05-2013" is het werkdaggemiddelde van 106
voertuigbewegingen omgerekend naar een weekdaggemiddelde via toepassing van een weekdagfactor
van 0,75 voor werkgebieden (zonder detailhandel) (106*0,75 = 80).

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer
als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Extra verkeer als gevaly van het plan
Extra voertuighewegingen (weekdaggemiddelde) al
Aandeel vrachtverkeer 95 0%
Maximale bijdrage extra verkeer MO; in pgfm? 1,13
Phyg in pgdm? 013
Grens voor "Miet In Betekenende Mate" in pg/m® 1.2
Conclusie

De bijdrage van het extra verkeer is niet in hetekenende mate;
geen nader onderzoek nodig

Figuur 5-2: NIBM tool
De ontwikkeling valt daarmee onder het 'Besluit niet in betekenende mate bijdragen’.

Er wordt bovendien nader onderzoek uitgevoerd naar luchtkwaliteit door adviesbureau DPA Cauberg

Huygen, waarbij niet alleen is gekeken naar de gevolgen vanwege de verkeersaantrekkende werking,

maar ook naar de effecten van de inrichting zelf. Hierbij is uitgegaan van de volgende uitgangspunten:

e 50 stuks zware vrachtwagens (100 bewegingen) in de dagperiode voor de afvoer van zand;

e 3 stuks lichte motorvoertuigen (6 bewegingen) in de dagperiode voor personeel en bezoek;

e een klasseerinstallatie met bijbehorende transportbanden op het depot gedurende 12 uur in de
dagperiode, gedurende een nader te bepalen aantal weken per jaar;

e een dieselaangedreven zandzuiger op de plas gedurende 12 uur in de dagperiode, gedurende een
nader te bepalen aantal weken per jaar;

e een wiellaadschop (shovel) op het depot gedurende 8,5 uur in de dagperiode;

e een mobiele rupskraan op het depot gedurende 8,5 uur in de dagperiode;

e verwaaiing van zand uit het opslagdepot, waarbij zand conform de NeR wordt ingedeeld als grof
zand (waaronder beton-, metsel- en filterzand voor de betonmortel en betonproductenindustrie),
stuifklasse S4.

De resultaten van dit onderzoek worden in het ontwerpbestemmingsplan verwerkt, waarbij het rapport
als bijlage zal worden bijgevoegd.

Conclusie

Vanuit het aspect luchtkwaliteit zijn er vooralsnog geen beperkingen voor de bestemmingswijziging.
Deze conclusie wordt definitief gemaakt wanneer de resultaten van het luchtkwaliteitonderzoek bekend
zijn.

Externe veiligheid

Bij ruimtelijke plannen wordt ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende aspecten gekeken,
namelijk:

= bedrijven waar opslag, gebruik en/of productie van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;

= transport van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of leidingen.
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In het externe veiligheidsbeleid wordt doorgaans onderscheid gemaakt tussen het plaatsgebonden risico
(PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats
overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en
onbeschermd op die plaats zou verblijven. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een
inrichting of langs een vervoersas. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal
een bepaalde omvang overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen.

Risicovolle inrichtingen
In de omgeving van het plangebied zijn geen relevante risicovolle inrichtingen.

Transport van gevaarlijke stoffen

In het kader van externe veiligheid dient een zone van 30 meter vanuit het hart van de autosnelweg A12
en A18 vanwege transport van gevaarlijke stoffen onbebouwd te blijven. Bebouwing in deze zone is niet
aan de orde. Er worden derhalve geen problemen voorzien. Er treden geen effecten op ten aanzien van

externe veiligheid als gevolg van de ontwikkeling nabij de beide rijkswegen.

Buisleidingen

Ten zuiden van het plangebied is op minimaal 140 meter afstand een hoogdrukgasleiding van N.V.
Nederlandse Gasunie gelegen. Deze leiding heeft een druk van 66,2 bar en een diameter van circa 1,2
meter. Er mogen geen objecten gerealiseerd worden binnen de beheerstrook; een zone van 5 meter
breed uit het hart van de leiding. Met betrekking tot het PR van de leiding gelden derhalve geen
beperkingen. Omdat er geen ontwikkelingen zijn voorzien in de genoemde zone van 5 meter treden er
geen effecten op ten aanzien van het plaatsgebonden risico als gevolg van de ontwikkeling.

Voor het GR geldt dat het aantal personen dat werkzaam is binnen het plangebied beperkt is. De
Gasunie heeft in het kader van het vorige plan, waarin nog was voorzien in een recreatieve ontwikkeling
met als thema's gezondheid en wellness aangegeven, dat het niet in de verwachting ligt, dat het
groepsrisico de toekomstige inrichting belemmert. Nu deze ontwikkeling niet meer aan de orde is en er
alleen nog sprake is van zandwinning waarbij slechts circa 3 mensen op het terrein werkzaam zijn, is de
situatie voor wat betreft het GR gunstiger geworden en kan verwachting van de Gasunie worden
gehandhaafd.

Trillingen

Op het werkterrein wordt de klasseerinstallatie geplaatst. Deze installatie bestaat uit een aantal
zeven, pompen en andere aandrijvingen. Ten einde de goede werking van de installatie te garanderen,
worden alle zeven en pompen zodanig opgesteld, dat de overdracht van trillingen naar de
hoofddraagconstructie zoveel mogelijk wordt beperkt. Ook zal periodiek onderhoud worden gepleegd
aan de installatie ten einde de goede werking te garanderen.

Andere installaties op het werkeiland betreffen het materieel (kraan, shovel en vrachtwagens). Gelet
op de lage rijsnelheid en de afstand van de dichtstbijzijnde woningen is trillingshinder niet te
verwachten.

Voorts worden een generator en transportbanden geplaatst op het werkterrein. Ook hiervan is geen
trillingshinder te verwachten. Zoals vermeld worden de verschillende onderdelen van de
klasseerinstallatie trillingsgeisoleerd opgesteld. Gelet hierop, alsmede de afstand van de installatie tot
aan de meest nabijgelegen woningen van derden, is trillingshinder niet te verwachten.

Naast de trillingen via het medium lucht, kunnen trillingen zich ook manifesteren als voelbare trillingen
via de bodem. De zandzuiger is gelegen in de zandwinplas. De potentiéle trillingsbronnen zijn
gepositioneerd op het schip. Gelet op de activiteiten in relatie tot de afstand tot woningen wordt, ten
gevolge van de zandzuiger, geen trillingshinder verwacht.
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Juridische planopzet

Voorliggend bestemmingsplan bestaat uit een geografische plaatsbepaling (verbeelding), regels en een
toelichting. De geografische plaatsbepaling en de regels vormen tezamen het juridisch bindende
gedeelte van het bestemmingsplan. Beide onderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden
bezien en toegepast. Het bestemmingsplan is opgesteld conform het (wettelijke) model Standaard
Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) versie 2012.

De toelichting heeft in beginsel geen rechtskracht. Niettemin vormt zij een belangrijk onderdeel van het
plan. De toelichting geeft een weergave van de beweegredenen, de onderzoeksresultaten en de
beleidsuitgangspunten die aan het plan ten grondslag liggen. Daarbij is de toelichting van wezenlijk
belang voor een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan.

Verbeelding

Op de verbeelding van de kaart zijn de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden
aangewezen. Deze bestemmingen betreffen in algemene termen de omschrijvingen waarvoor de
gronden mogen worden gebruikt. Op de verbeelding van de kaart zijn tevens aanduidingen opgenomen
met het oog op het aanwijzen van gebieden waarop een specifieke regeling in de regels van toepassing
is. Deze aanduidingen krijgen in de regels een juridische betekenis.

Regels

Inleidende regels

Artikel 1: Begrippen
In dit artikel is een aantal begrippen verklaard die genoemd worden in de regels. Een en ander voorkomt
dat er bij de uitvoering van het plan onduidelijkheden ontstaan over de uitleg van de regels.

Artikel 2: Wijze van meten

In dit artikel is bepaald hoe de voorgeschreven maatvoering in het plan gemeten moet worden. De
regels inzake de wijze van meten voorkomen interpretatieverschillen bij de toepassing van de regels
over maatvoeringen.

Bestemmingsregels

Artikel 3: Bedrijf - Zandwinning

De voor 'Bedrijf - Zandwinning' aangewezen gronden zijn bestemd voor de winning van zand. Voor de
gronden waarop de klasseerinstallatie, het werkterrein en op- en overslagslag van zand en grind is
gepland, is de aanduiding 'specifieke vorm van bedrijf - klasseerinstallatie' opgenomen. Voor het gehele
gebied geldt dat in ieder geval geen risicovolle en geluidzonerings-plichtige inrichtingen zijn toegestaan.

Artikel 4: Verkeer

De voor 'Verkeer' aangewezen gronden zijn bestemd voor wegen en straten, wandel- en fietspaden met
een functie hoofdzakelijk gericht op de afwikkeling van het doorgaande verkeer, parkeer-, groen- en
speelvoorzieningen, waterhuishoudkundige doeleinden, waterberging en waterlopen met bijbehorende
gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Algemene regels

Artikel 5: Anti dubbeltelregel

De anti dubbeltelregel voorkomt dat dezelfde gronden meerdere keren in aanmerking mogen worden
genomen bij het verlenen van (verschillende) bouwvergunningen, waardoor bebouwingsmogelijkheden
onbedoeld kunnen worden verruimd.
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Artikel 6: Algemene bouwregels

De algemene bouwregels regelen ten eerste dat ondergeschikte bouwdelen onder voorwaarden buiten
beschouwing worden gelaten bij het toepassen van de bouwregels. Daarnaast wordt geregeld hoe om
wordt gegaan met bestaande bouwwerken die qua maatvoering afwijken van de bestemmingsregels.

Artikel 7: Algemene afwijkingsregels
De algemene afwijkingsregels bevatten bevoegdheden voor het bevoegd gezag om met een

omgevingsvergunning af te wijken van de regels van het plan ten behoeve van afwijkingen van
ondergeschikte aard.

Artikel 8: Algemene wijzigingsregels

De algemene wijzigingsregels bevatten bevoegdheden voor het college van burgemeester en
wethouders om de bestemmingen binnen het plan gedeeltelijk te wijzigen. Daarbij het bijvoorbeeld om
afwijkingen van bestemmingsgrenzen in algemene zin voor zover dit van belang is voor een betere
realisering van bestemmingen.

Overgangsrecht en slotregel

Artikel 9: Overgangsrecht

Het overgangsrecht is van toepassing op bebouwing en gebruik dat al bestond bij het opstellen van het
plan, maar dat strijdig is met de opgenomen regeling. Onder bepaalde voorwaarden mag deze strijdige
bebouwing en/of strijdig gebruik worden voortgezet of gewijzigd. Het opnemen van deze regel is
verplicht op grond van de Wet ruimtelijke ordening en voldoet aan de eisen van het Besluit ruimtelijke
ordening.

Artikel 10: Slotregel
De slotregel geeft aan hoe de regels van het plan worden aangehaald.
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oranjewoud

Member of Antea Group

Uitvoering

Economische uitvoerbaarheid

Het voorliggende plan wordt gerealiseerd op initiatief van Roelofs Zandwinning B.V. De kosten die
gepaard gaan met dit plan en de kosten voor inrichting van het plangebied zijn voor rekening van de
initiatiefnemer. Door middel van een overeenkomst met de gemeente is dit juridisch vastgelegd.

Voor de gemeente Montferland zijn aan het opstellen van dit plan en de uitvoering daarvan dan ook
geen kosten verbonden. Een exploitatieplan is derhalve niet nodig.

Maatschappelijke uitvoerbaarheid

De maatschappelijke uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan wordt getoetst met het opsturen van
het plan naar de verschillende overlegpartners. Onderstaand wordt in het kader van het wettelijke
vooroverleg ex artikel 3.1.1. Bro aangegeven op welke manier de maatschappelijke uitvoerbaarheid
precies getoetst wordt. Conform gemeentelijk beleid is er geen inspraakronde.

Vooroverleg

In het kader van het overleg als bedoeld in artikel 3.1.1. van het Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro)
wordt het voorontwerp bestemmingsplan 'Zandwinning Werfhout' voorgelegd aan de volgende
instanties:

Provincie Gelderland;

Waterschap Rijn en Issel;

VROM-Inspectie Regio Oost;

Gasunie;

Rijkswaterstaat.

ke

De reacties worden in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen en van een antwoord voorzien. In de
bijlage worden de vooroverlegreacties van de instanties opgenomen.
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